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CORONAVIRUS (COVID-19)
MEDIDAS LABORAIS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS

Por forma a minimizar o impacto econdémico sentido no decorrer da pandemia do
Coronavirus (COVID-19) foram adotadas medidas excecionais e temporarias de na-
tureza laboral, que visam a manutencao dos postos de trabalho e a mitigacao da crise

empresarial.

Entre as medidas adotadas, importa destacar as seguintes:

1. FALTAS JUSTIFICADAS:

O Decreto-Lei n.®10-A/2020, de 13 de mar¢o, que estabelece as medidas excecionais e
temporarias relativas a situacao epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID-19, insti-
tui um conjunto de medidas de protecao social na doenca e na parentalidade (capftulo

VIIT), nomeadamente classificando como falta justificada as seguintes situacdes™:

1.1.  Isolamento Profilatico
(n.°1do artigo 19.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco)

F equiparada a doenca a situacdo de isolamento profilético durante 14 dias dos
trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes do re-
gime geral de seguranca social, motivado por situacdes de grave risco para a
salide publica decretado pelas entidades que exercem o poder de autoridade

de saude’.

1 Relativamente as quais os artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, preveem a
concessao de um apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem e para trabalhadores inde-
pendentes, respetivamente, cujo procedimento de atribuicdo foi regulamentado pela Portaria n.° 94-A/2020, de 16
de abril.

2 No ambito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de abril,
na sua redacao atual.
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12.  Acompanhamento de isolamento profilatico de filho ou outro
dependente a cargo
(n.°1do artigo 21.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco)

E considerada falta justificada a situacdo decorrente do acompanhamento de
isolamento profilatico durante 14 dias de filho ou outro dependente a cargo dos
trabalhadores por conta de outrem do regime geral de seguranca social, motiva-
do por situacOes de grave risco para a salde publica decretado pelas entidades

que exercem o poder de autoridade de saude.

1.3.  Assisténcia inadidvel
(n.°1do artigo 22.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco)

F considerada falta justificada a assisténcia inadidvel a filho ou outro dependente
a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca cronica, decorrentes de suspensao das atividades letivas e nao letivas
presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a pri-
meira infancia ou deficiéncia, quando determinado:

a) Por autoridade de salde;

b) Pelo Governo.

1.4.  Dispensa de servigo aos bombeiros voluntarios
(artigo 32.° Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco)

E aplicavel o regime excecional de dispensa de servico’, com as necessarias
adaptacdes, aos bombeiros voluntarios comprovadamente chamados pelo
respetivo corpo de bombeiros para prestar socorro ou transporte no ambito da

situacao epidémica de COVID -19 (3 dias de falta justificada).

3 Previsto nos artigos 26.%-A e 26.°-B do Decreto Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na sua redacao atual.
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0 Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de margo, veio reforcar as medidas inicial-

mente adotadas pelo Governo?, estabelecendo um regime excecional e tem-

porario de faltas justificadas motivadas por assisténcia a familia, definindo como
tal:

a) As motivadas por assisténcia a filho ou outro dependente a car-
go menor de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenca cronica, bem como a neto que viva com o trabalhador em
comunhado de mesa e habitacao e que seja filho de adolescente com idade
inferior a 16 anos, nos periodos de interrupcao letiva fixados nos anexos |l
e IV ao Despacho n.° 5754 -A/2019, de 18 de junho, ou definidos por cada
escola ao abrigo da possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria

n.°181/2019, de 11 de junho, quando aplicavel;

b) As motivadas por assisténcia a conjuge ou pessoa que viva em unido
de facto ou economia comum com o trabalhador, parente ou afim na linha
reta ascendente que se encontre a cargo do trabalhador e que frequente
equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa por determinacao da
autoridade de saude, no ambito do exercicio das suas competéncias, ou
pelo Governo, desde que nao seja possivel continuidade de apoio através

de resposta social alternativa;

c) Asmotivadas pela prestacdo de socorro ou transporte, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19, por bombeiros voluntarios com contrato
de trabalho com empregador do setor privado ou social, comprovada-

mente chamados pelo respetivo corpo de bombeiros®.

Importa, ainda, referir que:

e Asfaltasjustificadas atras mencionadas nao determinam a perda de quais-

quer direitos, salvo quanto a retribuicao;

4 Sem prejuizo do disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco.

5 O comandante do respetivo corpo de bombeiros emite documento escrito, devidamente assinado, com-
provando os dias em que 0 bombeiro voluntario prestou servico, sendo o respetivo salario encargo da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil.
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e Aauséncia deve ser comunicada pelo trabalhador ao empregador nos ter-
mos do artigo 253.° do Codigo do Trabalho, ou seja, acompanhada da indi-
cacao do motivo justificativo, com a antecedéncia minima de cinco dias ou,
no caso de imprevisibilidade, logo que possivel;

* Asmedidas atras mencionadas ndo afastam a aplicacdo de disposicao mais
favoravel prevista no Codigo do Trabalho, em legislacao especffica ou em

instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho aplicavel.

Recentemente e a proposito do levantamento das medidas de confinamento,
o Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, adittou o artigo 25.A ao Decreto-Lei
n.°10 -A/2020, de 13 de marco, estatuindo um regime excecional de protecao de imu-
nodeprimidos e doentes cronicos®, cuja falta ao trabalho serd considerada justificada,
desde que comprovado o motivo por declaracao médica e desde que os trabalhadores
em causa nao possam desempenhar a sua atividade em regime de teletrabalho ou
através de outras formas de prestacao de atividade.

Este regime nao € aplicavel aos trabalhadores dos servigos essenciais.

2. ATRIBUICAO DE SUBSIDIO (DE DOENCA E DE ASSISTENCIA)

e O valor do subsidio de doenca corresponde a 100% da remuneracao de
referéncia e a respetiva atribuicdo nao esta sujeita a perfodo de espera.

e Em caso de isolamento profilatico de crianca menor de 12 anos ou, inde-
pendentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crdnica, a atribuicao

do subsidio para assisténcia a filho e do subsidio para assisténcia a neto

nao depende de prazo de garantia.

6 Artigo 25.%-A, n.° 1: “Os imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo com as orien-
tacbes da autoridade de salde, devam ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos, os
doentes cardiovasculares, os portadores de doenca respiratéria cronica, os doentes oncolégicos e os portadores de
insuficiéncia renal...
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3. FERIAS

Nos casos previstos nasalineasa)e b)don.°1do artigo 2.°do Decreto-Lein.°10-K/2020,
de 26 de marco’, o trabalhador pode proceder a marcacao de férias, sem necessidade
de acordo com o empregador, mediante comunicagao por escrito com antecedéncia

de dois dias relativamente ao inicio do perfodo de férias.

Neste caso, durante as férias € devida a retribuicao correspondente a que o tra-
balhador receberia se estivesse em servico efetivo®, podendo o subsidio de férias ser
pago na sua totalidade até ao quarto més seguinte ao do inicio do gozo de férias.

Este regime de marcacdo de férias nao é aplicavel aos trabalhadores de servigos

gssenciaise.

No que concerne 3 aprovacao e afixacdo do mapa de fériase, o artigo 32.°A do
Decreto-Lein.°12-A/2020, de 6 de abril, veio definir que pode ter lugar até 10 dias apds

o termo do estado de emergéncia.

7 Assisténcia a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica, bem como a neto que viva com o trabalhador em comunhdo de mesa e habi-
tacdo e que seja filho de adolescente com idade inferior a 16 anos, nos perfodos de interrupcao letiva fixados nos
anexos Il e IV ao Despacho n.° 5754 -A/2019, publicado no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 115, de 18 de junho, ou
definidos por cada escola ao abrigo da possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de
junho, quando aplicavel, e assisténcia a conjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou economia comum com
o trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente que se encontre a cargo do trabalhador e que frequente
equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa por determinacdo da autoridade de saude, no ambito do
exercicio das suas competéncias, ou pelo Governo, desde que ndo seja possivel continuidade de apoio através de
resposta social alternativa.

8 N&o se aplicando o n.° 3 do artigo 264.° do Cédigo do Trabalho.

9 O conceito de trabalhadores/profissionais de servicos essenciais foi densificado no Anexo parte inte-
grante da Portaria n.° 82/2020, de 29 de marco, ex vi do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redagdo atual, e artigo 25.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril (anterior artigo 16.° do Decreto
n.° 2-A2020, de 20 de marco, entretanto revogado). V.d., ainda, a altera¢do introduzida pelo Decreto-Lei
n.°20/2020, de 1 de maio, mais concretamente no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,
em que sao definidos como servigos essenciais os que venham a ser definidos como tal em portaria do membro do
Governo responsavel pela Presidéncia do Conselho de Ministros.

10 Arealizar até ao dia 15 de abril, nos termos do n.° 9 do artigo 241.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lein.°7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, e por remissdo da alinea i) do n.°1 do artigo 4.°, do n.°1do
artigo 122.° e do artigo 126.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 dejunho, na sua redacdo atual, respetivamente.
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4.  TELETRABALHO

Trata-se de teletrabalho em estado de emergéncia, distinguindo-se do regime previs-
to no Cédigo do Trabalho (artigos 165.° a 171.°) e do regime do Trabalho no Domicilio,

previsto no Decreto-Lei 101/2009, de 8 de setembro.

O teletrabalho em causa evoluiu de uma mera orientacao da Direcao Geral de Saude
(DGS) e previsao, como forma alternativa de trabalho, no artigo 29.° do Decreto-Lei
n.°10-A/2020, de 13 de marco", para medida de execucao obrigatdria, coma declaracao
de estado de emergéncia™ e subsequente diploma de execucao — Decreto n.°2-A/2020,

de 20 de marco, obrigacdo que se manteve nas duas renovacdes da declaracao do

estado de emergéncia e respetivos diplomas de execucao®.

O artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, institui a adocao obrigatdria
do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral e sempre que
as funcdes em causa o permitam., obrigatoriedade que se mantém no artigo 8.° do
Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril.

Por Despacho n.° 3614-D/2020, de 23 de marco, em matéria de teletrabalho, foram

definidas as seguintes orientacdes para os servicos publicos:

(i) Sao consideradas compativeis com o teletrabalho todas as funcdes que
possam ser realizadas fora do local de trabalho e através do recurso a tecno-
logias de informacao e de comunicacao;

(ii) Em determinadas circunstancias podera ser imposta a presenca dos tra-
balhadores da Administracao Publica nos seus postos de trabalho';

(iii) O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos, deveres e
obrigacOes dos restantes trabalhadores;

(iV) O teletrabalho obrigatdrio, face a sua natureza, ndao estd sujeito a forma

escrita;

1 Que estabeleceu as medidas excecionais e temporarias relativas a situacao epidemiolégica do novo Coro-
navirus — COVID-19, atendendo a emergéncia de salde publica de ambito internacional, declarada pela Organi-
zacao Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a classificacao do virus como uma pandemia, no
dia 11 de marco de 2020.

12 Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco.
13 Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril e Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril.
14 Alinea b) do n.°1 do Despacho n.° 3614-D/2020, de 23 de marco.
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(V) No caso de trabalhador anteriormente vinculado ao empregador, nao tem
aplicacao o direito de denuncia previsto no n.° 2 do artigo 167.° do Codigo do
Trabalho™;

(Vi) Aduracao do exercicio de fun¢des no regime de teletrabalho obrigatério nao
releva para o computo do limite de trés anos a que se refere o n.° 1 do artigo
167.° do Codigo de Trabalho'™;

(Vii) Sujei¢ao aos limites maximos do perfodo normal de trabalho diario semanal
aplicaveis aos restantes trabalhadores, bem como a isencao de horario em
caso de previsao contratual;

(Viii) O teletrabalho deve ser realizado no domicilio do trabalhador”, devendo o
empregador publico respeitar a privacidade deste, bem como os seus tempos
de descanso e de repouso e da sua familia'®;

(iX) Os instrumentos de teletrabalho podem ser disponibilizados pelo empre-
gador publico, quando tal nao for possivel, pode o teletrabalho ser realizado
através dos meios que o trabalhador detenha;

(X) Para compensar as despesas inerentes ao teletrabalho obrigatoério, o tra-
balhador mantém sempre o direito ao equivalente ao subsidio de refeicao
a que teria direito caso estivesse a exercer as suas funcdes no seu posto de
trabalho;

(Xi) Sem prejuizo da salvaguarda da privacidade do trabalhador, devem ser dili-
genciados contactos regulares com o servico e demais trabalhadores, prefer-
encialmente através de comunicacdes eletronicas e teleconferéncias, a fim de
contrariar os efeitos do afastamento fisico daquele da respetiva organizacao;

(Xii) As teleconferéncias devemn ser previamente agendadas, para salvaguarda

da privacidade do trabalhador e da sua familia;

15 Denuncia durante os primeiros 30 dias da execu¢ao de contrato para prestacao subordinada de teletra-
balho.

16 Aplicével por via do disposto no artigo 68.%, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP),
aprovada em anexo a Lein.° 35/2014, de 20 de junho.

17 Devendo a seguradora (no ambito de seguro de acidentes de trabalho) ser informada da alteracao do
local de prestacao de trabalho.

18 Nos termos do artigo 170.° do Cédigo do Trabalho, a visita ao local de trabalho (domicilio do trabalhador)

so deve ter por objeto o controlo da atividade laboral, bem como dos instrumentos de trabalho e apenas pode ser
efetuada entre as 9 e as 19 horas, com a assisténcia do trabalhador ou de pessoa por ele designada.

Relevante, igualmente, a proibicdo de utilizacao de meios de vigilancia a distancia no local de trabalho, mediante
0 emprego de equipamento tecnoldgico, com a finalidade de controlar o desempenho profissional do trabalhador
(artigo 20.° do Cédigo do Trabalho).
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(XIII) No momento em que deixar de vigorar o estado de emergéncia retoma-se

a normal prestacao de trabalho.

Relativamente ao subsidio de aIimentagio, tem-se entendido ser de aplicar o regime
atrds mencionado (manutencdo do respetivo pagamento), quer ao setor publico,

quer ao privado.

No que concerne ao subsidio de deslocagio ou transporte, face ao confinamento decor-

rente deste regime, deixa de fazer sentido a sua aplicacao e respetivo pagamento.

5. LAY-OFF SIMPLIFICADO

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, procedeu ao alargamento das medidas
previstas na Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco, na redacao atual’®, aproveitando
para a substituir® por um regime simplificado de reducao temporaria do perfodo nor-
mal de trabalho ou suspensao de contrato de trabalho (lay-off), previsto nos artigos
298.° e seguintes do Codigo do Trabalho, de caminho definindo e regulamentando os
apoios financeiros aos trabalhadores e as empresas abrangidos pelo referido regime

simplificado®".

Estas medidas, de carater excecional e temporario, tém por objetivo fundamental a

manutencao dos postos de trabalho e a mitigacao de situac¢des de crise empresarial™.

NoO que concerne a sua vigéncia, o Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, entrou
em vigor a 27 de marco e produz efeitos até 30 de junho de 2020, com possibilidade

de prorrogacao por mais trés meses?®.

19 Declaracdo de Retificacdo n.° 11-C/2020, de 16 de marco, e Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de marco.
20 Revogando-a (artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco).
21 Os requerimentos que hajam sido entregues ao abrigo da Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco, para

efeitos da aplicacdo dos apoios financeiros previstos naquela, mantém a sua eficcia e sdo analisados a luz do
Decreto-Lein.° 10-G/2020, de 26 de marco.

22 O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica o regime contemplado no Cédigo do Trabalho.

23 Prorrogacao ponderada em funcao da evolucao das consequéncias econdmicas e sociais da COVID-19.
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As medidas excecionais aplicam-se a empregadores de natureza privada, incluindo
as entidades empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu servico, afetados
pela pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em situacao de
crise empresarial.

A aplicacao das medidas € pedida por requerimento eletronico, apresentado pela en-

tidade empregadora junto dos servicos da Seguranca Social.
e Considera -se Situagao de crise empresarial.

a) O encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento,
decorrente do dever de encerramento de instalacdes e estabelecimentos:

Previsto no Decreto n.° 2 -B/2020, de 2 de abril*>;

e Por determinagdo legislativa ou administrativa, nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 10 -A/2020, de 13 de mar¢o, na sua
redacao atual;

e Ao abrigo da Lei de Bases da Protecao Civil, aprovada pela Lei
n.°27/2006, de 3 de julho, na sua redacao atual;

e Ao abrigo da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei

n.° 95/2019, de 4 de setembro.

b) A paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento

que resulte:

e Dainterrupcao das cadeias de abastecimento globais, ou;

e Dasuspensao ou cancelamento de encomendas®.
c) Aquebraabrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagéo:
* No perfodo de trinta dias anterior ao do pedido junto dos

servicos competentes da seguranca social, com referéncia a

meédia mensal dos dois meses anteriores a esse perfodo, ou;

24 Em qualquer um dos casos, relativamente ao estabelecimento ou empresa efetivamente encerrados
e abrangendo os trabalhadores a estes diretamente afetos.

25 Que revogou o Decreto n.° 2 -A/2020, de 20 de marco.

26 Que possam ser documentalmente comprovadas.
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e Face ao perfodo homodlogo do ano anterior ou, ainda, para
quem tenhainiciado a atividade ha menos de 12 meses, a média

desse perfodo?.

* Direitos do empregador *

a) Apoio extraordinario @ manutencao de contrato de trabalho, com ou sem
formacao, em caso de reducao temporaria do periodo normal de trabalho
ou da suspensao do contrato de trabalho (lay-off);

b) Plano extraordinario de formacao;

c) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacao da atividade
da empresa;

d) Isencdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a seguranca

social, a cargo da entidade empregadora.

Vejamos cada uma das situacoes:

a) Apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho em caso de reducdo

temporaria do periodo normal de trabalho ou da suspensao do contrato de
trabalho (lay-off)

Este apoio extraordinario reveste a forma de apoio financeiro, por tra-
balhador, atribuido a empresa® e destinado, exclusivamente, ao pagamento de

remuneracoes, nas seguintes situacoes®:

° Redugﬁo temporaria dos perfodos normais de trabalho, ou;
e Suspensao dos contratos de trabalho.

27 Os casos previstos nas alineas b) e ¢) deverdo ser apresentados por meio de declaracdo do empregador
conjuntamente com certiddo do contabilista certificado da empresa que o ateste.

28 As medidas previstas no Decreto-Lei n.°10-G/2020, de 26 de margo, sao cumuldveis com outros apoios.
29 Nos termos do n.° 4 do artigo 305.° do Codigo do Trabalho.

30 Sendo aplicdvel, com as necessarias adapta¢oes, o disposto nos artigos 298.° e seguintes do Codigo do
Trabalho.
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Durante o periodo de aplicacao desta medida:

(i) O trabalhador tem direito a uma compensacao retributiva®, paga pelo
empregador, na medida do necessario para, conjuntamente com a
retribuicao de trabalho prestado na empresa ou fora dela, assegurar um
montante mensal igual a dois tercos da sua retribuicdo normal iliquida,
ou €635,00 num regime de tempo completo, consoante o que for mais

elevado, até ao limite maximo de €1.905,00.

(ii) A entidade empregadora tem direito a um apoio financeiro®, para
efeitos de pagamento da compensacao retributiva, que corresponde
a 70% desta Ultima, pago pelo servico publico competente da area da
seguranca social (assumindo a entidade empregadora o pagamento dos

30% remanescentes).

A compensacao retributiva € paga por referéncia a retribuicao normal iliquida do

trabalho prestado? 34.

Caso o trabalhador exerca atividade remunerada fora da empresa deve comuni-
car o facto ao empregador, no prazo de cinco dias a contar do inicio da mesma,
para efeitos de eventual reducao na compensacao retributiva, sob pena de per-
da do direito a compensacao retributiva, bem assim, da constituicao no dever
de restituicao dos montantes recebidos a este titulo, configurando a omissao

também uma infragao disciplinar®.

O empregador, por sua vez, deve comunicar a situacao ao Instituto da Segu-
ranca Social, I. P. (ISS, I. P.), no prazo de dois dias a contar da data em que dela

teve conhecimento.

31 Fixada nos termos do n.° 3 do artigo 305.° do Codigo do Trabalho.

32 Calculado nos termos do n.° 4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho.

33 Devendo os servicos da seguranca social proceder subsequentemente aos ajustamentos que se revelem
necessarios, com eventual restituicdo das quantias indevidamente recebidas.

34 Por retribuicdo normal iliquida deverd entender-se retribuicdo base, diuturnidades e todas as outras
prestacdes regulares e periddicas.

35 O artigo 4.° do Decreto-Lein.° 14-F/2020, de 13 de abril, procedeu ao aditamento do n.° g ao artigo 6.° do

Decreto -Lein.° 10 -G/2020, de 26 de marco, com a seguinte redacao:

“Ao trabalhador abrangido pelo regime de reducdo do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de tra-
balho que exerca atividade remunerada fora da empresa com a qual mantém a relacdo juridico laboral suspensa ou cujo
periodo normal de trabalho se encontre reduzido, na pendéncia da reducdo ou suspensdo, nao se aplica, excecional-
mente, o n.° 7, na parte referente a eventual reducdo da compensacao retributiva, caso a referida a atividade se exerca
nas dreas do apoio social, satde, producdo alimentar, logistica e distribui¢do.”
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b) Plano extraordinario de formagao

As empresas que nao tenham recorrido ao lay-off podem aceder a um apoio ex-
traordinario para formacao profissional a tempo parcial, mediante um plano de
formacao®®, suportado pelo IEFP, I. P.

O apoio tem a duracao de um més e € concedido, em funcao das horas de for-
macao frequentadas, até ao limite de 50% da retribuicao iliquida, com o limite

maximo de uma remunera¢ao minima mensal garantida (RMMQ).

Esta medida, de forma a atuar preventivamente sobre o desemprego, visa:
e A manutencao dos postos de trabalho e;

e Oreforco das competéncias dos trabalhadores.

O empregador deve comunicar aos trabalhadores, por escrito, a decisao de
iniciar um plano de formacao e a duracao previsivel da medida, remetendo de
imediato informacao ao IEFP, I. P., acompanhada dos documentos adequados
consoante o tipo de situacdo de crise empresarial em causa (referidos non.°2 do

artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco).

c) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagao da
atividade da empresa

Os empregadores que recorram ao lay-off ou ao plano extraordinario de for-
macao tém direito a um incentivo financeiro extraordinario para apoio a retoma
da atividade da empresa, a conceder pelo IEFP, I. P., pago de uma s¢ vez e com
o valor de uma RMMG por trabalhador.

Este incentivo tem por pressuposto a cessacao da situacao de crise empre-
sarial e, para aceder ao mesmo, o empregador devera apresentar o respetivo

requerimento ao IEFP, I.P.%7.

36 Para a operacionalizacao do plano de formacao, sdo entidades formadoras os centros de emprego e
formacao profissional do IEFP, I. P.
37 Devidamente acompanhado de documentos de suporte, nomeadamente, os referidos no n.° 3 do artigo

3.°do Decreto-Lein.° 10-G/2020, de 26 de marco.
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d) Isencao temporaria do pagamento de contribuigdes para a Seguranca
Social

Os empregadores que beneficiem das medidas excecionais e temporarias, du-
rante o perfodo de vigéncia das mesmas, tém, ainda, direito a isencao total do
pagamento das contribuicOes para a seguranca social a cargo da entidade em-
pregadora®®, relativamente:

e Aos trabalhadores abrangidos e;

e Aos membros dos orgaos estatutarios.

Aisencao reporta-se as contribuicoes referentes as remuneracdes relativas aos
meses em que a empresa seja beneficidria das medidas e as entidades empre-
gadoras devem proceder a entrega das respetivas declaracdes de remuneracoes
auténomas relativas aos trabalhadores abrangidos, bem como efetuar o paga-

mento das respetivas quotizacoes®®.

e Procedimento

O empregador comunica por escrito aos trabalhadores a respetiva decisao,
indicando a duracao previsivel, ouvidos os delegados sindicais e comissdes de
trabalhadores, quando existam, e remetendo de imediato requerimento eletronico

ao servico competente da area da seguranca social acompanhado de:

° Declaragﬁo do empregador contendo a descricao sumaria da situacao
de crise empresarial que o afeta;

* (ertidao do contabilista certificado da empresa que o ateste, bermn como
da lista nominativa dos trabalhadores abrangidos e respetivo nimero de
seguranca social — aplicadvel nos casos de paragem total ou parcial da
atividade da empresa ou estabelecimento ou de quebra abrupta e

acentuada de, pelo menos, 40 % da faturacao®.

38 O direito aisencao € igualmente aplicavel aos trabalhadores independentes que sejam entidades empre-
gadoras beneficidrias das medidas e respetivos conjuges.

39 Ouseja, 0 apoio é efetuado a empresa, isentando-a do pagamento da contribuicdo, e ndo ao trabalhador,
0 qual continua sujeito a obrigacao de pagamento da quotizac¢ao.

40 Casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°. do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de mar¢o.
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* Duragao

Tém a duracao de um més, sendo, excecionalmente, prorrogaveis mensalmente,
até ao maximo de trés meses, as seguintes medidas*:

e Apoio extraordinario a manutencao de contrato de trabalho, com ou
sem formacao, em caso de reducdo temporaria do perfodo normal
de trabalho ou da suspensao do contrato de trabalho;

e |sencao temporaria do pagamento de contribuicdes para a segu-

ranca social, a cargo da entidade empregadora.

* Situacdo tributaria e contributiva

Para aceder as medidas de apoio o empregador deve, comprovadamente, ter as
situacOes contributiva e tributaria regularizadas perante a Seguranca Social e a
Autoridade Tributaria e Aduaneira. Contudo, até ao dia 30 de abril de 2020 nao rele-

vam as dividas constituidas no més de mar¢o de 2020,

* Proibicao do despedimento

Durante o periodo de aplicacao das medidas de apoio bem como nos 60 dias se-
guintes, o empregador abrangido por aquelas medidas nao pode fazer cessar
contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extincao do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.°e 367.°
do Codigo do Trabalho®.

A proibicao nao inclui o despedimento por facto imputavel ao trabalhador e o
despedimento porinadaptacao, bem como a cessacao do contrato de trabalho por

caducidade ou revogacao.

41 Previstas nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de mar¢o.

42 Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, com redacao retificada pela Declaracao de
Retificacdo n.° 14/2020, de 28 de marco.

43 Na sua versao inicial, o preambulo e o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, faziam

apenas referéncia a trabalhador abrangido por aquelas medidas. A Declaracao de Retificacdo n.° 14/2020, de 28
de marqo, veio proceder a respetiva retificacdo, incluindo todos os contratos de trabalho, ou seja, relativos a
trabalhadores abrangidos, ou nao, pelas medidas de apoio.
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* hiscalizagao

As entidades beneficidrias podem ser fiscalizadas, a posteriori, pelas entidades

publicas competentes, devendo comprovar, por meio de prova documental e nesse

momento, os factos em que se baseou o pedido e eventuais renovacoes,

* Incumprimento e restituicao do apoio

O incumprimento por parte do empregador ou do trabalhador das obrigacoes

previstas pode implicar a imediata cessacao dos apoios e a restituicao ou pagamen-

to*, total ou proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados*:

Consideram-se incumprimento as seguintes situagoes:

Despedimento, exceto por facto imputével ao trabalhador [é o texto
dalei];

Nao cumprimento pontual das obrigacoes retributivas devidas aos tra-
balhadores;

Nao cumprimento pelo empregador das suas obrigacOes legais, fiscais
ou contributivas;

Distribuicao de lucros durante a vigéncia das obrigacoes decorrentes da
concessao do incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo
de levantamento por conta;

Incumprimento, imputavel ao empregador, das obrigacdes assumidas,
nos prazos estabelecidos;

Prestacao de falsas declaracoes;

Prestacao de trabalho a propria entidade empregadora por trabalhador
abrangido pela medida de apoio extraordinario a manutencao de con-
trato de trabalho na modalidade de suspensdo do contrato, ou para
I& do horario estabelecido, na modalidade de reducao temporaria do

perfodo normal de trabalho.

Conforme o caso, ao ISS, I. P., e ao IEFP, I. P.
Caso arestituicdo ndo seja efetuada voluntariamente serdo devidos juros de mora a taxa legal em vigor e
realizada cobranca coerciva.
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* Responsabilidade contraordenacional

Em caso de violacao de normas legais relativas a reducao temporaria do perfodo
normal de trabalho ou suspensao do contrato de trabalho®, aplica-se o regime
da responsabilidade contraordenacional previsto nos artigos 548.° e seguintes do

Codigo do Trabalho e, subsidiariamente, o regime geral das contraordenacoes.

* Falsas Declaragdes

A prestacao de falsas declaracOes para obtencao das isencdes tem como conse-

quéncia:

e Tornar exigfveis as contribuicdes relativas ao perfodo em que tenha
vigorado o regime excecional;

e Aplicacao das sancoes legais previstas para o respetivo ilicito.

Também em relacao a esta matéria o Decreto-Lei n.’ 20/2020, de 1 de maio, com o
aditamento do artigo 25.°-C ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, estatui
que as empresas com estabelecimentos cujas atividades tenham sido objeto de
levantamento de restricao de encerramento apos o termo do estado de emergén-
cia ou de restricdao imposta por determinacao legislativa ou administrativa,
continuam, a partir desse momento, a poder aceder ao mecanismo de lay-off

simplificado?”, desde que retomem a atividade no prazo de oito dias.

No que concerne aos procedimentos, condicoes e termos de acesso ao incentivo
financeiro extraordinario para apoio a normalizacao da atividade da empresa, pre-
visto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10 -G/2020, de 26 de marco, na sua
redacao atual, os mesmos serao objeto de regulamentacao por portaria do membro

do Governo responsavel pela area do trabalho.

46 Previstas nos artigos 298.° e seguintes do Cédigo do Trabalho.
47 Previsto no Decreto -Lei n.° 10 -G/2020, de 26 de mar¢o, na sua redac¢ao atual.
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Para efeitos de incumprimento e restituicdo do apoio extraordinario a
manutencao de contrato de trabalho em empresa em situacao de crise empresarial*®,
nao € aplicavel a alinea e) do n.° 1 do artigo 303.° do Cédigo do Trabalho*, na parte

referente as renovacdes de contratos.

6.  DIREITO A GREVE

Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa comprometer
o funcionamento de infraestruturas criticas, de unidades de prestacao de cuidados
de salde e de servicos publicos essenciais, bem como em setores econdmicos vi-
tais para a producao, abastecimento e fornecimento de bens e servicos essenciais a

populacao®.

Como NOTAS F|NA|S salientamos duas, a primeira relativa ao reforco dos meios
e poderes da Autoridade para as CondicOes do Trabalho e, a segunda, relativa as
orientacdes da CNPD relativamente a recolha de dados de salde dos trabalhadores,
na sequéncia da pandemia decorrente do novo coronavirus SARS-CoV2 e da doenca

Covid-19, com vista a prevencao do respetivo contagio entre trabalhadores.

No que concerne a primeira e a proposito da prorrogacao do estado de emergén-

cia decretado pelo Presidente da Republica em 2 de abril*, na mesma data foi

48 Previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10 -G/2020, de 26 de marc¢o, na sua redacdo atual.

49 “Durante o periodo de reducdo ou suspensdo, o empregador deve: (...) e) Ndo proceder a admissdo ou
renovacdo de contrato de trabalho para preenchimento de posto de trabalho susceptivel de ser assegurado por tra-
balhador em situacdo de reducdo ou suspensdo”.

50 Alinea ¢) do artigo 4.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril (reno-
va a declaracdo de estado de emergéncia), e alinea ¢) do artigo 4.° da Resolu¢ao da Assembleia da Republica
n.°22-A/2020, de 2 de abril (autoriza¢do da renovagao do estado de emergéncia).

51 Decreto do Presidente da Republica n.°17-A/2020, de 2 de abril, e Resolucdo da Assembleia da Republica
n.°22-A/2020, de 2 de abril (autoriza¢do da renovagao do estado de emergéncia).

Arenovacao do estado de emergéncia tem a duracao de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia 3 de abril de 2020
e cessando as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais novas renovacdes, nos termos da
lei.
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publicada a respetiva regulamentacao pelo Decreto 2-B/2020%, de que realcamos, no
que a matéria laboral diz respeito, o artigo 24°, n°.s 1 e 2%, respeitante ao reforco dos
meios e poderes da Autoridade para as CondicOes de Trabalho, e do qual resulta ficar a
autoridade administrativa investida de poderes para decretar suspensoes de despedi-

mentos, com base em indicios de ilegalidade dos mesmos®.

Ora, ndo obstante a natureza das medidas em causa (mas precisamente consideran-
do-a), sempre se dird que estas medidas excecionais e transitérias devem ser tomadas
com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que significa que devem limitar-se

a0 estritamente necessario.

Acompanhamos, assim, a Comissao Executiva do Conselho Geral da Ordem dos
Advogados®® no seu entendimento sobre a inconstitucionalidade do preceito, “... por
violar a competéncia dos Tribunais de Trabalho, a quem compete, nos termos dos arts.
33%A e seguintes do Codigo de Processo de Trabalho, o julgamento do procedimento cau-
telar de suspensdo de despedimento. Uma vez que se trata de um processo urgente, em
gue estdo em causa direitos fundamentais, 0 mesmo ndo é prejudicado pela suspensao
de processos judiciais decretada em virtude do estado de emergéncia.

Nos termos do art. 19° n° 7, da Constituicdo, a declaracdo do estado de emergéncia nao
pode afectar a aplicacao das regras constitucionais relativas a competéncia e ao funciona-
mento dos érgaos de soberania, como € manifestamente o caso quando se pretende que
uma entidade administrativa decrete a titulo cautelar uma suspensao de despedimento
que constitui um processo judicial, que é da competéncia dos Tribunais. Sao os Tribunais,
compostos pelos magistrados e advogados, que tém que administrar a justica e apreciar
ejulgar os procedimentos cautelares previstos na lei, nGo podendo a decisdo dos mesmos

ser-lhe retirada para ser atribuida a uma entidade administrativa.”

52 Regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica.

53 1— Durante a vigéncia do presente decreto e de forma a reforcar os direitos e garantias dos trabalhadores,
sempre que inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de um despedimento em violagdo dos artigos 381.,
382.°, 383.° ou 384.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, lavra
um auto e notifica o empregador para regularizar a situacao.

2— Coma notificagdo ao empregador nos termos do niimero anterior e até a regularizacdo da situagdo do trabalhador
ou do transito em julgado da decisao judicial, conforme os casos, o contrato de trabalho em causa ndo cessa, manten-
do-se todos os direitos das partes, nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigacbes perante
o regime geral de seguranca social.

54 Medida que se manteve no artigo 26.° do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, que regulamenta a segunda
prorrogacao do estado de emergéncia.
55 Comunicado da Comissao Executiva do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, de 3 de abril de 2020.
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Quanto a recolha de dados de saude dos trabalhadores, na sequéncia da pan-
demia decorrente do novo coronavirus SARS-CoV2 e da doenca Covid-19, com vis-
ta & prevencao do respetivo contagio entre trabalhadores, a autoridade de controlo
portuguesa °° proferiu as seguintes orientacoes:

e A prevencao de contaminacao pode justificar a intensificacao de cuidados
de higiene dos trabalhadores, bem como a adocao de medidas organizativas
quanto a distribuicao no espaco dos trabalhadores ou a sua protecao fisica,
e algumas medidas de vigilancia, conforme o estabelecido nas orientacoes
da Direcao Geral de Saude, mas ja ndo justifica a realizacao de atos que, nos
termos da lei nacional, s¢ as autoridades de salde ou o proprio trabalhador,

num processo de auto-monitoriza¢ao, podem praticar;

e Nao pode uma entidade empregadora proceder a recolha e registo da tem-
peratura corporal dos trabalhadores ou de outra informacao relativa a satde

Ou a eventuais comportamentos de risco dos seus trabalhadores;

* Mantém-se a possibilidade de o profissional de saide no ambito da medici-
na do trabalho avaliar o estado de salide dos trabalhadores e obter as infor-
macoes que se revelem necessarias para avaliar a aptidao para o trabalho,

nos termos gerais definidos na lei da seguranca e saude no trabalho;

e No perfodo de progressivo termo do confinamento e de regresso a labo-
racao, a eventual recolha, através de preenchimento de questionarios pelo
trabalhador, de informacao relativa a satde ou a vida privada do mesmo
relacionada com a sua salde s estd legitimada se for realizada direta e
exclusivamente pelo profissional de medicina no trabalho, tendo em vista a
adocao dos procedimentos adequados a salvaguardar a saude dos proprios

e de terceiros;

e Asentidades empregadoras devem-se limitar a atuar de acordo com as orien-
tacOes da autoridade nacional de saude para a prevencao de contagio pelo
novo corona virus no contexto laboral, abstendo-se de adotar iniciativas que
impliguem a recolha de dados pessoais de saude dos seus trabalhadores
quando as mesmas nao tenham base legal, nem tenham sido ordenadas

pelas autoridades administrativas competentes.

56 CNPD - Orientacdes sobre recolha de dados de saude dos trabalhadores, 23 de abril de 2020.
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Ndo obstante as orientacdes da CNPD, o recentemente publicado Decreto-Le
n.’ 20/2020 (de 1 de maio) procedeu a aditamento do artigo 13.°-C ao Decreto-Lei
n.°10 -A/2020, de 13 de marco, no qual determina a possibilidade de controlo de tem-
peratura corporal a trabalhadores(as), no atual contexto da doenca COVID-19 e exclu-
sivamente por motivos de protecao da saude dos proprios e de terceiros, para efeitos
de acesso e permanéncia no local de trabalho.

Consequentemente, no caso de medicao de temperatura superior a normal tempera-
tura corporal, o(a) trabalhador(a) pode serimpedido(a) de aceder ao local de trabalho.
Disp0Oe, também, que tal controlo nao devera prejudicar o direito a protecao individual
de dados, proibindo expressamente o registo da temperatura corporal associado a

identidade da pessoa, salvo com expressa autorizacao da mesma.

Mais determina o referido diploma que as empresas deverao proceder a uma
avaliacao de riscos no local de trabalho e elaborar um plano de contingéncia adequa-
do*’, de acordo com as orientacdes da Direcao-Geral da Salde e da Autoridade para

as CondicOes de Trabalho.

O EDPB*® tem acompanhado os rapidos desenvolvimentos em relacao as iniciati-
vas e medidas tomadas por governos, entidades publicas e privadas para a con-
tencdo e mitigacao da pandemia e, nesse contexto, publicou uma declaracao,
descrevendo uma série de consideracdes que devem ser levadas em consideracao
para garantir a legalidade no processamento de dados pessoais, dando prioridade ao
fornecimento de orientacdes sobre questdes de geolocalizacao e outras ferramen-
tas de monitorizacao®?, bem como o processamento de dados de saude para fins de
pesquisa.

Na sua 237 Sessdo Plenaria, em 21 de abril, adotou orientacdes sobre 0 uso de dados de
localizacao e ferramentas de rastreamento de contactos — Guidelines 04/2020 sobre o
uso de dados de localizacdo e ferramentas de rastreamento de contacto no contexto
do surto de COVID-19.

Por sua vez, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)* alertou para a importan-
cia de proteger os trabalhadores no regresso fisico a atividade e de adotar medidas

de controlo da COVID-19 no local de trabalho, realcando que “todas as entidades

57 Para efeitos do disposto na Lein.°102/2009, de 10 de setembro, na sua redacdo atual.

58 Comité Europeu para a Protecdo de Dados.

59 Por exemplo, aplicacdes para telemoveis que visam auxiliar as autoridades de saide a monitorizar e a
mitigar a pandemia de Covid-19, facilitando o acompanhamento de doentes e guiando os restantes cidadaos.

60 International Labour Organization - Press release April 28th, 2020.
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empregadoras precisam de realizar avaliacdes de risco e garantir que os seus locais de
trabalho cumprem os requisitos rigorosos de seguranca e satde no trabalho previamente

definidos, para minimizar o risco de exposicao a covid-19”.

Entre as medidas recomendadas pela OIT estao:

e Mapear os perigos e avaliar os riscos de contagio em relacao a todas as
operacdes no trabalho e continuar a avalid-los apds o regresso ao trabalho;

e Adotar medidas de controlo de risco adaptadas a cada setor e as especificidades
de cada local de trabalho e grupo profissional, entre as quais:

e Reduzir as interacdes fisicas entre trabalhadores/as, prestadores
de servicos, clientes e visitantes e respeitar o distanciamento fisico
quando ocorrerem interacoes;

e Melhorar a ventilacao no local de trabalho;

e Limpar regularmente as superficies, garantindo que os locais de tra-
balho sejam limpos e higienizados e fornecendo instalacdes adequa-
das para a lavagem das maos e higienizacao;

e Disponibilizar equipamentos de protecao individual (EPI),
se necessario e sem custo;

e Definir e identificar dareas de isolamento dos “casos suspeitos” e
rastrear contactos;

e Disponibilizar apoio no ambito da saude mental;

e Disponibilizar formacao, educacao e material informativo sobre
saude e seguranca no trabalho e boas praticas de higienizacao e
utilizacao de equipamentos de trabalho, incluindo equipamentos de

protecao individual.

Sao expectaveis ajustamentos as medidas ora em analise, de acordo com a evolugao
da pandemia e impacto decorrente da mesma, bem como a adocao de medidas
adequadas ao regresso fisico a atividade, relativamente as quais antecipamos, desde
ja e face ao atras exposto, o desafio de conciliar uma prevencao por natureza mais

intrusiva e o cabal respeito pelos principios constitucionais.
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